附件2
政府预算相关重要事项的说明

一、城厢区本级支出预算说明
2019年度城厢区本级一般公共预算支出数为227804万元，比2018年度预算数213155万元增加14649万元，增长6.87%。具体情况如下：
（一）一般公共服务支出20688万元，较上年预算数增加3295万元，增长18.94%。主要原因是增加干部档案信息化建设经费、社区工作经费和服务群众专项经费等。其中：
1、20101-人大事务科目625万元，较上年预算数增加35万元，增长5.93%，主要是基本人员支出、公用经费等增加。
2、20102-政协事务科目657万元，较上年预算数增加248万元，增长60.64%，主要是政协八届二次会议经费增加、基本支出增加。
3、20103-政府办公厅（室）及相关机构事务科目5144万元，较上年预算数增加658万元，增长14.67%，主要是基本人员支出、公用经费等增加。
4、20104-发展与改革事务科目603万元，较上年预算数增加18万元，增长3.08%，主要是增加2018年第二、三季度“五个一批”项目推进工作奖励资金。
5、20105-统计信息事务科目395万元，较上年预算数下降93万元，下降19.06%，主要是第四次全国经济普查经费减少。
6、20106-财政事务科目1052万元，较上年预算数减少56万元，下降5.05%，主要是全区国库集中支付、电子票据、资产管理、部门预决算、三公经费电子监察平台软件、财务管理、行政事业单位资产清查软件、预算绩效管理系统软件、指标管理软件和政府采购软件等网络专线和服务费减少。
7、20107-税收事务科目1938万元，较上年预算数减少45万元，下降2.27%，主要是代征代扣手续费减少。
8、20108-审计事务科目224万元，较上年预算数增加12万元，增长5.66%，主要是审计工作经费增加。
9、20110-人力资源事务科目230万元，较上年预算数增加8万元，增长3.60%，主要是增加随军家属自主择业费、医保社保。
10、20111-纪检监察事务科目1163万元，较上年预算数减少290万元，下降19.96%。主要是中国共产党莆田市城厢区纪律检查委员会基本支出减少。
11、20113-商贸事务科目3631万元，较上年预算数增加2554万元，增长237.14%。主要是第三产业发展专项资金从其他商业服务业等支出调到商贸事务。
12、20115-工商行政管理事务科目0万元，较上年预算数减少40万元，下降100%，主要是因为2019科目调整后取消该科目。
13、20123-民族事务科目72万元，较上年预算数增加69万元，增长2300.00%，主要是因为城厢区民族与宗教事务局、莆田市城厢区宗教管理服务中心等部分支出从宗教事务调到民族事务。
14、20124-宗教事务科目0万元，较上年预算数减少91万元，下降100%。主要是因为2019科目调整后取消该科目。
15、20125-港澳台事务科目156万元，较上年预算数减少17万元，下降9.83%，主要是基本人员支出、公用经费减少。
16、20126-档案事务科目220万元，较上年预算数减少14万元，下降5.98%，主要是档案全文数字化建设经费减少。
17、20128-民主党派及工商联事务科目55万元，较上年预算数减少47万元，下降46.08%，主要是民主党派工作经费从民主党派及工商联事务调整为统战事务。
18、20129-群众团体事务科目581万元，较上年预算数增加26万元，增长4.68%，主要是社区家长学校及儿童之家经费增加。
19、20131-党委办公厅（室）及相关机构事务科目1506万元，较上年预算数增加18万元，增长1.21%，主要是涉密工作经费增加。
20、20132-组织事务科目566万元，较上年预算数增加142万元，增长33.49%。主要原因是干部档案信息化建设经费、社区工作经费和服务群众专项经费增加。
21、20133-宣传事务科目594万元，较上年预算数增加40万元，增长7.22%，主要是福建日报宣传战略合作经费、新华社中国经济信息社福建中心信息服务经费增加。
22、20134-统战事务科目227万元，较上年预算数增加24万元，增长11.82%，主要是民主党派工作经费增加。
23、20136-其他共产党事务科目58万元，较上年预算数增加7万元，增长13.73%，主要是基本支出项目增加。
24、20138-市场监督管理事务支出科目281万元，较上年预算数增加281万元。主要是2019年科目调整，该科目为新增科目。
25、20199-其他一般公共服务支出科目710万元，较上年预算数减少152万元，下降17.63%，主要是党建、治安综治、环境整治、两违等工作经费、党建、治安综治等工作经费减少。
（二）204-公共安全支出科目7655万元，较上年预算数减少1065万元，下降12.21%。主要是2019年科目调整，边防、消防等支出调整为其他科目。其中：
1、20401-武装警察部队科目50万元，较上年预算数减少1320万元，下降96.35%。主要是2019年科目调整，边防、消防等支出调整为其他科目。
2、20402-公安科目2815万元，较上年预算数增加115万元，增长4.26%，主要是交通安全整治、扣押车辆停车场建设、区政府和万达两处公共停靠站迁徙改造、暂扣车辆停车场运行工作经费增加。
3、20404-检察科目100万元，较上年预算数增加100万元。主要是增加项目支出预算。
4、20406-司法科目808万元，较上年预算数减少143万元，下降15.04%，主要是减少区法治教育主题公园建设资金。
5、20499-其他公共安全支出科目3882万元，较上年预算数增加183万元，增长4.95%，主要是建设人像识别系统、新建电子小区、改建综合视频经费、扫黑除恶经费增加。
（三）205-教育支出科目79190万元，较上年预算数增加8029万元，增长11.28%。主要是增加教育项目投入等经费增加。其中：
1、20501-教育管理事务科目643万元，较上年预算数减少111万元，下降14.72%，主要是基本支出、公用经费减少。
2、20502-普通教育科目72233万元，较上年预算数增加7737万元，增长12.00%。主要是教育工程建设及改造项目、编外教师聘用工资增加。
3、20503-职业教育科目2733万元，较上年预算数增加173万元，增长6.76%，主要是中职免学费补助增加。
4、20508-进修及培训科目1059万元，较上年预算数减少23万元，下降2.13%，主要是基本支出、公用经费支出减少。
5、20509-教育费附加安排的支出科目2317万元，较上年预算数增加194万元，增长9.14%，主要是基本支出、公用经费支出减少。
6、20599-其他教育支出科目205万元，较上年预算数增加59万元，增长40.41%，主要是专项转移支付资金增加。
（四）206-科学技术支出科目3347万元，较上年预算数减少93万元，下降2.70%。主要是专项转移支付减少88万元，其中：
1、20601-科学技术管理事务科目63万元，较上年预算数减少14万元，下降18.18%，主要是基本支出、公用经费支出减少。
2、20604-技术研究与开发科目3119万元，较上年预算数减少69万元，下降2.16%。主要是专项转移支付减少。
3、20605-科技条件与服务科目0万元，较上年预算数减少8万元，下降100%。主要是专项转移支付减少。
4、20606-社会科学科目39万元，较上年预算数减少2万元，下降4.88%，主要是专项转移支付减少。
5、20607-科学技术普及科目126万元，与上年预算数持平。
（五）207-文化旅游体育与传媒支出科目3448万元，较上年预算数增加1880万元，增长119.90%。主要是2019年科目调整，旅游专项经费从商业服务业等支出调为文化旅游体育与传媒支出，其中：
1、20701-文化和旅游科目2975万元，较上年预算数增加1720万元，增长137.05%。主要是2019年科目调整，旅游专项经费从原来的其他旅游业管理与服务支出调为文化和旅游科目。
2、20702-文物科目56万元，较上年预算数增加9万元，增长19.15%，主要是城厢区横江祖宫经费增加。
3、20703-体育科目4万元，与上年预算数持平。
4、20704-新闻出版广播影视科目0万元，较上年预算数减少3万元，下降100%，是专项转移支付减少。
5、20799-其他文化体育与传媒支出科目413万元，较上年预算数增加154万元，增长59.46%，主要是社区创城项目建设及创城公益广告等经费增加。
（六）208-社会保障和就业支出科目24841万元，较上年预算数增加2816万元，增长12.79%。其中：
1、20801-人力资源和社会保障管理事务科目1168万元，较上年预算数减少421万元，下降26.49%。主要是死亡一次性抚恤金、丧葬费和一次性困难补助费从人力资源和社会保障管理事务支出调整为行政事业单位离退休支出。
2、20802-民政管理事务科目1070万元，较上年预算数减少597万元，下降35.81%。主要是2019年科目调整，拥军优属、老龄事务分别调整为退役军人管理事务支出、老龄卫生健康事务支出。
3、20805-行政事业单位离退休科目3658万元，较上年预算数增加915万元，增长33.36%。主要是机关事业单位基本养老保险缴费支出增加、死亡一次性抚恤金、丧葬费和一次性困难补助费从人力资源和社会保障管理事务支出调整为行政事业单位离退休支出。
4、20807-就业补助科目11万元，较上年预算数增加6万元，增长120.00%。主要是促进社区就业工作补助经费增加。
5、20808-抚恤科目1750万元，较上年预算数增加470万元，增长36.72%。主要是专项转移支付、优抚对象生活补贴增加。
6、20809-退役安置科目663万元，较上年预算数增加179万元，增长36.98%，主要是退役军人自谋职业安置费增加。
7、20810-社会福利科目572万元，较上年预算数增加173万元，增长43.36%。主要是社区居家养老服务从民政管理事务支出调整为社会福利支出。
8、20811-残疾人事业科目1671万元，较上年预算数增加538万元，增长47.48%，主要是专项转移支付、0-6岁残疾儿童康复训练补助增加。
9、20815-自然灾害生活救助科目0万元，较上年预算数减少115万元，下降100%。主要是2019年科目调整，取消该科目。
10、20816-红十字事业科目31万元，较上年预算数增加11万元，增长55.00%。主要是红十字会人员支出增加。
11、20819-最低生活保障科目2411万元，较上年预算数增加857万元，增长55.15%。主要是农村最低生活保障增加。
12、20820-临时救助科目177万元，较上年预算数减少258万元，下降59.31%。主要是临时救助科目从临时救助调整为民政管理事务。
13、20821-特困人员救助供养科目691万元，较上年预算数减少14万元，下降1.99%，主要是基本支出项目增加。
14、20825-其他生活救助科目88万元，与上年预算数持平。
15、20826-财政对基本养老保险基金的补助科目9616万元，较上年预算数增加890万元，增长10.20%。主要是城乡居民社会养老保险基金增加。
16、20828-其退役军人管理事务支出科目131万元，较上年预算数增加131万元。主要是2019年科目调整，拥军优属从民政管理事务科目调整为退役军人管理事务支出。
17、20899-其他社会保障和就业支出科目1133万元，较上年预算数增加51万元，增长4.71%，主要是养老救助协理员工作经费减少。
（七）210-卫生健康支出科目17389万元，较上年预算数增加1131万元，增长6.96%。其中：
1、21001-卫生健康管理事务科目486万元，较上年预算数增加107万元，增长28.23%。主要是食药监聘用人员经费、食品安全工作经费科目从食品和药品监督管理事务调整为卫生健康管理事务。
2、21002-公立医院科目2583万元，较上年预算数增加915万元，增长54.86%。主要是区医院门诊楼、医技楼二次装修项目增加。
3、21003-基层医疗卫生机构科目1889万元，较上年预算数增加173万元，增长10.08%，主要是建设农村远程视频诊疗服务项目经费增加。
4、21004-公共卫生科目3618万元，较上年预算数增加393万元，增长12.19%，主要是基本公共卫生服务项目经费增加。
5、21007-计划生育事务科目2871万元，较上年预算数减少278万元，下降8.83%，主要是计生户城乡居民医疗保险补助减少。
6、21010-食品和药品监督管理事务科目0万元，较上年预算数减少360万元，下降100%。主要是2019年科目调整，取消该科目。
7、21011-行政事业单位医疗科目650万元，较上年预算数减少533万元，下降45.05%，主要是特殊医疗保障经费减少。
8、21012-财政对基本医疗保险基金的补助科目4345万元，较上年预算数增加206万元，增长4.98%，主要是标准提高，预算支出相应提高。
9、21013-医疗救助科目177万元，较上年预算数减少32万元，下降15.31%，主要是基本支出、公用经费支出减少。
10、21014-优抚对象医疗科目91万元，较上年预算数增加28万元，增长44.44%。主要是专项转移支付增加。
11、21016-老龄卫生健康事务支出科目492万元，较上年预算数增加492万元，主要是2019年科目调整，为新增科目，老龄事务调整为老龄卫生健康事务支出。
12、21099-其他卫生健康支出科目187万元，较上年预算数增加20万元，增长11.98%，主要主要是公用经费增加等。
（八）211-节能环保支出科目2935万元，较上年预算数增加598万元，增长25.59%。主要是雨污水管网、黑臭水体及河道整治工程500万元、“三格化粪池”区级配套资金372万元科目从城乡社区支出调整为节能环保支出。其中：
1、21101-环境保护管理事务科目91万元，较上年预算数增加5万元，增长5.81%，主要是水源地突发环境事件应急预案编修及风险评估经费增加。
2、21102-环境监测与监察科目24万元，较上年预算数增加15万元，增长166.67%。主要是增加畜禽养殖视频监控平台项目。
3、21103-污染防治科目2214万元，较上年预算数增加568万元，增长34.51%。主要是雨污水管网、黑臭水体及河道整治工程、“三格化粪池”区级配套资金科目从城乡社区公共设施调整为污染防治。
4、21104-自然生态保护科目99万元，较上年预算数增加79万元，增长395.00%。主要是土壤污染防治资金增加。
5、21111-污染减排科目507万元，较上年预算数减少69万元，下降11.98%，主要是专项转移支付减少。
（九）212-城乡社区支出科目16100万元，较上年预算数减少1271万元，下降7.32%。主要是雨污水管网、黑臭水体及河道整治工程、“三格化粪池”区级配套资金科目从城乡社区支出调整为节能环保支出、农村、城区公厕建设建设减少640万元等。其中：
1、21201-城乡社区管理事务科目3308万元，较上年预算数减少136万元，下降3.95%，主要是城市管理奖励金减少。
2、21202-城乡社区规划与管理科目452万元，较上年预算数减少30万元，下降6.22%，主要是城建项目前期经费减少。
3、21203-城乡社区公共设施科目3423万元，较上年预算数减少362万元，下降9.56%。主要是雨污水管网、黑臭水体及河道整治工程、“三格化粪池”区级配套资金科目从城乡社区公共设施调整为污染防治。
4、21205-城乡社区环境卫生科目8601万元，较上年预算数减少749万元，下降8.01%。主要是农村公厕建设、城区公厕建设、中转站建设项目减少。
5、21299-其他城乡社区支出科目316万元，较上年预算数增加6万元，增长1.94%，主要是公用经费支出减少。
（十）213-农林水支出科目12177万元，较上年预算数减少2661万元，下降17.93%。主要是“六水共治”行动治理经费减少5000万元。其中：
1、21301-农业科目2015万元，较上年预算数减少293万元，下降12.69%，主要是海岛及沿海地区省级转移支付减少。
2、21302-林业和草原科目3029万元，较上年预算数增加1424万元，增长88.72%。主要是松材线虫病综合防控、2018-2019年年大造阔叶树三年行动区级补助资金、造林绿化区级补助资金、森林生态效益补偿补助资金增加。
3、21303-水利科目3974万元，较上年预算数减少4168万元，下降51.19%。主要是“六水共治”行动治理经费减少。
4、21305-扶贫科目2577万元，较上年预算数增加652万元，增长33.87%。主要是乡村振兴战略专项资金增加。
5、21307-农村综合改革科目474万元，较上年预算数减少276万元，下降36.80%，主要是基本支出减少。
6、21308-普惠金融发展支出科目108万元，与上年预算数持平。
（十一）214-交通运输支出科目3924万元，较上年预算数减少7059万元，下降64.27%。主要是农村路网建设资金减少9000万元。其中：
1、21401-公路水路运输科目3905万元，较上年预算数减少7056万元，下降64.37%。主要是农村路网建设资金减少。
2、21499-其他交通运输科目19万元，较上年预算数减少3万元，下降13.64%，主要是公用经费支出减少。
（十二）215-资源勘探信息等支出科目9698万元，较上年预算数增加5701万元，增长142.63%。主要是个人购房补贴补助资金增加1834万元、工业发展专项资金增加1053万元、国有企业注册资本金增加3000万元。其中：
1、21503-建筑业科目3334万元，较上年预算数增加2034万元，增长156.46%。主要是个人购房补贴补助资金增加。
2、21505-工业和信息产业监管科目3227万元，较上年预算数增加1046万元，增长47.96%。主要是工业发展专项资金增加。
3、21506-安全生产监管科目0万元，较上年预算数减少422万元，下降100%。主要是2019年科目调整，取消该科目。
4、21507-国有资产监管支出科目3050万元，较上年预算数增加3050万元，主要是国有企业注册资本金增加。
5、21508-支持中小企业发展和管理支出科目87万元，较上年预算数减少7万元，下降7.45%，主要是公用经费支出减少。
（十三）216-商业服务业等支出科目866万元，较上年预算数减少3219万元，下降78.80%，主要是第三产业发展专项资金从其他商业服务业等支出调到一般公共服务支出。其中：
1、21602-商业流通事务科目280万元，较上年预算数减少44万元，下降13.58%，主要是减少常太供销社2006、2007年职工社保中断补偿金。
2、21605-旅游业管理与服务支出科目0万元，较上年预算数增减少577万元，下降100%。主要是2019年科目调整，取消该科目。
3、21606-涉外发展服务支出科目90万元，较上年预算数减少94万元，下降51.09%，主要口岸查验单位协管员经费减少。
4、21699-其他商业服务业等支出科目496万元，较上年预算数减少2504万元，下降83.47%。主要是第三产业发展专项资金从其他商业服务业等支出调到商贸事务。
（十四）217-金融支出科目0万元，较上年预算数减少2320万元，主要是樟林投资实业有限公司注入资本金减少2320万元。其中：
1、21703-金融发展支出科目0万元，较上年预算数减少2320万元，主要是樟林投资实业有限公司注入资本金减少。
（十五）220-自然资源海洋气象等支出科目976万元，较上年预算数增加545万元，增长126.45%，主要是第三次全国土地调查经费增加220万元、农村地籍与房屋调查经费增加565万元。其中：
1、22001-自然资源事务科目785万元，较上年预算数增加585万元，增加292.50%。主要是第三次全国土地调查经费、农村地籍与房屋调查经费增加。
2、22002-海洋管理事务科目181万元，较上年预算数增加19万元，增长11.73%，主要是基本支出增加等。
3、22004-地震事务科目0万元，较上年预算数减少59万元，下降100%。主要是2019年科目调整，取消该科目。
4、22005-气象事务科目10万元，与上年持平。
（十六）221-住房保障支出科目7687万元，较上年预算数增加642万元，增长9.11%，主要是增加安排住房公积金支出。其中：
1、22102-住房改革支出科目7687万元，较上年预算数增加642万元，增长9.11%。主要是增加安排住房公积金支出。
（十七）222-粮油物资储备支出科目841万元，较上年预算数减少227万元，下降21.25%，主要是粮食风险基金配套减少190万元。其中：
1、22201-粮油事务科目839万元，较上年预算数减少227万元，下降21.29%。主要是粮食风险基金配套减少。
2、22205-重要商品储备科目2万元，与上年持平。
（十八）224-灾害防治及应急管理支出科目2264万元，较上年预算数增加2264万元，主要是2019年科目调整，该科目为新增科目。其中：
1、22401-应急管理事务科目397万元，较上年预算数增加397万元，主要是2019年科目调整，该科目为新增科目。
2、22402-消防事务科目1567万元，较上年预算数增加1567万元，主要是2019年科目调整，该科目为新增科目。
3、22405-地震事务科目112万元，较上年预算数增加112万元，主要是2019年科目调整，该科目为新增科目。
4、22406-自然灾害防治科目114万元，较上年预算数增加114万元，主要是2019年科目调整，该科目为新增科目。
5、22407-自然灾害救灾及恢复重建支出科目74万元，较上年预算数增加74万元，主要是2019年科目调整，该科目为新增科目。
（十九）227-预备费科目2200万元，与上年预算数持平。
（二十）229-其他支出科目4570万元，较上年预算数增加4170万元，增长1042.50%。其中：
1、22902-年初预留科目4570万元，较上年预算数增加4170万元，增长1042.50%。主要是预留增资增加。
（二十一）232-债务付息支出科目6135万元，较上年预算数增加1317万元，增长27.33%。其中：
1、23203-地方政府一般债务付息支出科目6135万元，较上年预算数增加1317万元，增长27.33%，主要是按照财政部有关文件精神，地方政府债券付息资金列入此科目。
[bookmark: _GoBack]（二十二）233-债务发行费用支出科目63万元，较上年预算数减少27万元，下降30%。其中：
1、23303-地方政府一般债务发行费用支出科目63万元，较上年预算数减少27万元，下降30%，主要是地方政府一般债务发行费用支出。
二、财政转移支付安排情况
2019年度城厢区对下税收返还和转移支付预算数为8697万元，比2018年度预算数增加207万元，增长2.44%。具体情况如下：
（一）一般性转移支付
2019年度城厢区对下一般转移支付预算数为8677万元，比2018年度预算数增加377万元，增长4.54%。具体情况如下（分项目表述）：
1.体制补助收入-3959万元，较上年预算数相比持平。主要原因是区对镇财政预算管理体制不变，该项转移支付保持不变。
2.结算补助收入2509万元，较上年预算数减少51万元，下降1.99%。
3.其他一般性转移支付10127万元，较上年预算数增加428万元，增长4.41%。主要原因是增资。
（二）专项转移支付
2019年度城厢区对下专项转移支付预算数为20万元，比2018年度预算数减少170万元，下降89.47%。具体情况如下（分项目表述）：
1.东海镇基础设施建设0万元，较上年预算数下降190万元，下降100%。
2.常太镇、灵川镇、华亭镇各镇街越站参战人员公益性岗位就业补贴、一次性慰问金及社保补助增加20万元。主要原因是该项目为补助乡镇项目。
（三）税收返还
2019年度城厢区对下税收返还预算数为0万元，与2018年预算数持平。
三、举借政府债务情况
2018年，全区新增政府债务限额62100万元，实际新增债券61953万元（一般债券12753万元，专项债券49200万元）。截至2018年底，全区政府债务余额446637万元（一般债务174657万元，专项债务271980万元）；区本级政府债务余额446637万元（一般债务174657万元，专项债务271980万元），债务余额严格控制在上级核定的限额450247万元内。
四、预算绩效开展情况
2018年，区财政局对5个财政重点支出项目进行了绩效评价，涉及财政资金6990万元。
